Preliminarni izvestaj analize implementacije bilateralnog sporazuma o zastiti prava
nacionalnih manjina izmedu vlada Republike Srbije i Republike Hrvatske

- Analiza bilateralnih sporazuma -

1.Drustevno-politicki kontekst kada je sporazum zakljucen

Jugoslavenska politicka kriza koncem 1980-ih godina, koju je prouzrodilo tadasnje
¢vrstorukasko vodstvo Saveza komunista Srbije na Celu sa Slobodanom MiloSevicem kroz
prekompoziciju moéi na federalnoj razini i pokusaj prekrajanja medurepubli¢kih granica,
rezultirala je raspadom Jugoslavije i formiranjem novih samostalnih nacionalnih drZava. Tako
su Hrvati u Vojvodini i Srbiji dosli u polozaj nepriznate manjine, sto je politi¢ki i gospodarski
znaCilo i smjenu njihovih kadrova u drZavnim i javnim sluzbama te poduzecima, kao i
iskljuCenje iz procesa privatizacije. Devedesetih je godina broj Hrvata u Srbiji smanjen za
40.000, s najteZim posljedicama u Srijemu. Konacéni slom autokratskoga reZima Slobodana
Milosevica 5. listopada 2000. godine otvorio je nove povijesne moguénosti i za Hrvate u Srbiji.
Hrvati su priznati kao nacionalna manjina, Srbija je ratificirala medunarodne sporazume o
manjinskim pravima, a s Hrvatskom je sklopila i bilateralni sporazum o zastiti manjina (2004.).

Ubrzo nakon Madara, Hrvati su bili druga nacionalna manjina koja je izabrala svoju
manjinsku samoupravu — Hrvatsko naconalno vije¢e (2002.), zapocelo je Skolovanje na
hrvatskom jeziku i izu¢avanje fakultativnog predmeta Hrvatski jezik s elementima nacionalne
kulture (2002.), iz proracuna se financira tjednik Hrvatska rije¢ (2003.), sve je vise hrvatskih
tiskovina, mnoga kulturna drustva vradaju hrvatski predznak ili se osnivaju nova pa danas u
Vojvodini i Beogradu djeluje Cetrdesetak hrvatskih udruga, osnovan je Zavod za kulturu
vojvodanskih Hrvata 2008., hrvatski je jezik u sluZzbenoj uporabi i u viSe vojvodanskih sela a od
2009. i u pokrajinskim tijelima, od 2010. na Radio televiziji Vojvodine prikazuje se i TV dnevnik
na hrvatskom jeziku, Meduvladin mjesoviti odbor za pracenje provodenja Sporazuma o zastiti
manjina izmedu Srbije i Hrvatske od 2009. godine intenzivirao je rad. Medutim, unatoc

znatnom poboljSanju poloZzaja Hrvata, u praksi ima jo$§ poteskoca oko implementiranja



proklamiranog (osobito u obrazovanju), odnose izmedu dvaju drZava opterecuje tzv.
bunjevacko pitanje, nerijeseno je i pitanje izravnog parlamentarnog zastupstva Hrvata u
skupstini Srbije, razmjerno sudjelovanje Hrvata u drzavnim i javnim sluzbama daleko je od
pozZeljnoga, a teSka gospodarska situacija ima reprekusije | na ostvarivanje manjinskih prava.
Poboljsanje drustvenog, politickog i kulturnog polozaja hrvatske manjine i nadalje ée ovisiti o
eventualnim pozitivnim promjenama u odnosima Hrvatske i Srbije, jacanju institucionalne
infrastrukture Hrvata u Vojvodini te njihove kadrovske profiliranosti. Osim deklarativne
spremnosti u postivanju zajamcenih manjinskih prava na drzavnoj razini potrebna je pozitivna
promjena u republickim i pokrajinskim institucijama, koje se financiraju od strane drzave, u
smjeru izjednacavanja standarda u odnosima prema svim manjinskim zajednicama, tako i
hrvatskoj. Za ocekivati je da ¢e se u skladu s napretkom u europskim integracijskim procesima

Srbije postupno rjeSavati i otvorena pitanja od interesa za hrvatsku manjinsku zajednicu.

2. Osnovne informacije o sporazumu

Bilateralni sporazum o zastiti nacionalnih manjina izmedu Republike Srbije i Republike
Hrvatske!, sastavljen je i potpisan u Beogradu 15.novembra 2004. godine. Sporazum je
potpisan u dva primerka na srpskom i hrvatskom jeziku i obe verzije su verodostojne. Ispred
tadasnje Vlade SCG sporazum je potpisao tadasnji Ministar za ljudska i manjinska prava Rasim
Ljaji¢, dok je ispred vlade Republike Hrvatske potpisala Vesna Skare Ozbolt tada$nja Ministrica
pravosuda Republike Hrvatske. Bilateralni sporazum je je proglasen Zakonom o ratifikaciji
Sporazuma izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Hrvatske o zastiti prava srpske i crnogorske
manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Srbiji i Crnoj Gori. Zakon o ratifikaciji je
donela tadasnja Skupstina SCG na sednici 20. maja 2005. godine, a potpisao ga je tadasnji
predsednik Srbije i Crne Gore, Svetozar Marovi¢. Sam ukaz o proglasenju zakona o ratifikaciji

na osnovu ¢lana 26. alineja 7. Ustavne povelje drZavne zajednice Srbije i Crne Gore?. Zakon o

! Sporazum izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Hrvatske o zastiti prava srpske i crnogorske manjine u
Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Srbiji i Crnoj Gori (,,Sluzbeni list SCG” - Medunarodni ugovori, broj

3/2005)

2 Ustavne povelje drzavne zajednice Srbije i Crne Gore http://eudo-citizenship.eu/NationalDB/docs/MON
%20SM%20ustavna%20povelja%202003.pdf



ratifikaciji ima tri ¢lana, prvi ¢lan se odnosi na ratifikaciju sporazuma, drugi ¢lan donosi
original tekst samog sporazuma, dok se u tre¢em c¢lanu navodi kada zakon stupa na snagu. U
¢lanu 18. samog sporazuma se navodi da se sporazum zakljucuje na neodredeno vreme i da
svaka strana potpisnica odnosno ugovornica moZe pisano, diplomatskim putem da otkaze
sporazum koji bi u tom trenutku prestao da vazi Sest meseci od datuma, kada je druga strana

primila obavestenje o otkazu.

Tabela 1. - Bilateralni sporazum o zastiti nacionalnih manjina izmedu Republike Srbije i

Republike Hrvatske
Drzava Potpisala Ratifikovala Primena
Republika Srbija 15/11/2004 20/05/2005 01/06/2005

(Srbija i Crna Gora)

Republika Hrvatska 15/11/2004 18/03/2005 01/06/2005

2.1 Lista dokumenata na koje se bilateralni sporazum poziva

Srbija je potpisivanjem sporazuma sa Hrvatskom pokazala Zelju da se uvrsti u red
modernih i demokratskih drZzava u kojima se poStuju ljudska prava, a u prilog tome ide i

¢injenica da je bilateralni sporazum potpisan u skladu (eksplicitno pobrojani dokumenti u



samom sporazumu) sa medunarodnim ugovorima i drugim relevantnim ugovorima koji su bitni

za zastitu i unapredenje manjinskih prava, a tu se svakako ubrajaju’:

-Povelja Ujedinjenih nacija, Opsta deklaracija o pravima coveka, Medunarodna konvencija o
ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima,
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Konvencija o pravima deteta,
Deklaracija o ukidanju svih oblika netolerancije i diskriminacije zasnovanim na veroispovesti i
verovanju, Deklaracija o pravima lica koja pripadaju nacionalnim ili etnickim, verskim i jezickim

manjinama;

- Relevantni dokumenti usvojeni od Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju, a narocito
Dokument usvojen na Konferenciji o ljudskoj dimenziji u Kopenhagenu 1990. godine i Izvestaj sa

Sastanka vladinih stru¢njaka za zastitu manjina, odrzanog u Zenevi 1991. godine;

- Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Evropska povelja o regionalnim
ili manjinskim jezicima, Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina i ostali relevantni
dokumenti Saveta Evrope; - Instrument Srednjoevropske inicijative o zastiti nacionalnih manjina;

- Sporazum o normalizaciji odnosa izmedu SR Jugoslavije i Republike Hrvatske;

2.2 Odredbe i €lanovi sporazuma

Kako bi se shvatila sustina bilateralnog sporazuma i kako bi se on tumacio na Sto
ispravniji i konstruktivniji nacin, neophodno je da se izvrsi pregled odredbi i ¢lanova sporazuma.
Sporazum sadrZi kljuéne osnove ali i detalje koji subitni za ostvarivanje manjinskih prava
hrvatske nacionalne manjine u Republici Srbiji, i on je obavezujuéi za obe drZave jer su ga
ratifikovale. U daljem tekstru napravicemo pregled kako bi se predocila sustina materije
obuhvacena sporazumom.

Preambula sporazuma je poglavlje u kojem se obrazlazu razlozi usvajanja blateralnog
sporazuma o zastiti manjina izmedu Srbij i Hrvatske i daje vazan uvid u kontekst samog
sporazuma. Principi u sporazumu su definisani opstim terminima i nisu suvise komplikovani za

tumacenje. Principe i znacajke iz preambule treba posmatrati kao svojevrsni vodi¢ za daljnje

*Navedeni dokumenti se mogu naéi na stranici Hrvatskog nacionalnog vije¢a
http://www.hnv.org.rs/docs/Sporazum%200%20zastiti%20manjina%20HR.pdf



tumacenje sporazuma, kojim se izmedu ostalog i iznosi stav da su drZave svesne postojanja
manjina na svojim teritorijama i da imaju nameru da pripadnicima manjinskih zajednica
osiguraju najvisi stepen pravne zastite i razvijanje njihovih nacionalnih identiteta. Naglasava se i
znacaj postovanja prava nacionalnih manjina i njihove kvalitetne zastite, kao jedno od nacela na
kojima pociva Evropska Unija i utvrduje se da zastita prava manjina svakako doprinosi
drustvenoj i politickoj stabilnosti drzava u kojima Zive. Preambula se zavrSava potvrdom da
nacionalne manjine predstavljaju integralni deo drustva drZave u kojoj Zivei da obogacuju
materijalnu i duhovnu kulturu zemlje u kojoj Zive, kao i da doprinose produbljivanju prijateljstva
i saradnje Srbije i Hrvatske. Konacna konstatacija u preambuli jeste ta da jaCanje ostvarivanja
prava manjina razvija dobrosusedske odnose. Bilateralni ugovor potpisan izmedu Srbije i
Hrvatske ima 18 ¢lanova, i vedina sporazuma je izbalansirana sa unutarnjim zakonodavstvom u
Republici Srbiji, u smislu da Srbija moZe da osigura sprovodenje preuzetih obaveza. Situacija se
komplikuje zbog ¢lana 9. koji se tice parlamentarnog zastupstva na svim razinama, koji nije u
skladu sa unutarnjim srbijanskim zakonodavnim sustavom.

Imajuéi ovo u vidu potrebno je napraviti pregled najvaznijih ¢lanova bilateralnog
sporazuma koji su vazni za zaStitu i unapredenje poloZaja hrvatske nacionalne manjine u Srbiji ali

i za samu bilateralnu saradnju po pitanju zastite manjina izmedu Srbije i Hrvatske:

Clan 1. predstavlja svojevrstan uvid i garantuje da ¢e se pripadnicima nacionalnih manjina
osigurati na o¢uvanje i izrazavanje nacionalnog, kulturnog, jezickog i verskog identiteta, pravo na
odrZavanje i razvijanje manjinskog Skolstva,odnosno obrazovanja, medija i ostvarivanje posebnih

interesa pripadnika manjina.

Clanom 4. se jem¢i podsticanje i zaposljavanje stru¢no osposobljenih radnika koji su pripadnici
nacionalne manjine na svim nivoima i oblicima obrazovanja. Tredi i Cetvrti pasus u cetvrtom
¢lanu koji se odnosi na podsticanje saradnje u oblasti prosvete i Skolovanja nacionalnih manjina
radi boljeg uvida prenosimo u cjelosti

"' Strane ugovornice c¢e podsticati saradnju i razmenu u oblasti prosvete u delu koji se odnosi na
obrazovanje nacionalnih manjina, posebno razmenom prosvetnih struc¢njaka, skolskih programa,
udzbenika i drugih nastavnih materijala, omoguditi dodele stipendija i ucestvovanje na
seminarima stru¢nog usavrsavanja manjinskih ucitelja, podsticati direktnu saradnju skola,

odnosno stvaranje uslova za uzajamne posete ucenika i ucitelja". a zatim dalje slijedi "Na



podrucju na kojem je organizovano Skolovanje pripadnika manjina na manjinskom jeziku i
pismu, strane ugovornice ce podsticati ucenje jezika, kulture i istorije manjina i njihovih maticnih

naroda u Skolama vecinskog naroda".

Clan5. garantuje manjinama pravo na osnivanje kulturnih, prosvetnih, centara i ustanova na
teritoriji drzava ugovornica, i u tom smislu drZave se obavezuju da aktivno prate ostvarivanje
kulturnih, verskih, prosvetnih potreba manjina. Ovaj ¢lan je veoma bitan jer se manjinama
garantuje i zastita kulturnih spomenika, odnosno kulturnih dobara koja su vaZzna za identitet

pripadnika nacionalnih manjina.

Clan 10. obavezuje driave ugovornice da daju podstrek istrazivanjima iz podruéja kulture,
istorije i poloZaja manjina. U tu svrhu ocekuje se da drZave podsticu uce$ce pripadnika
manjina na istrazivackim projektima i u radu naucnih ustanova, kao i saradnju naucnih

ustanova u tim istraZivanjima.

Clan 11. je bitan jer obavezuje driave ugovornice da omoguce pripadnicima manjina slobodne
kontakte sa mati¢nim narodom i sa institucijama mati¢nih drzava. Ovde ¢emo radi boljeg uvida

citirati ceo ¢lan " Strane ugovornice ce osigurati manjinama mogucnost svestranih, slobodnih i

neposrednih odnosa s maticnim narodom i sa njegovim drZavnim i javnim ustanovama. U tu
svrhu ¢e, u okviru sopstvenih mogucnosti, podsticati razvijanje kulturnih i ekonomskih odnosa i

razmenu strucnjaka. Strane ugovornice, pravna lica i drZavljani strana ugovornica mogu radi

ostvarivanja nacela ovog sporazuma pruZati podrsku udruZenjima manjina koje Zive na

teritoriji druge strane ugovornice".

Clan 12. obavezuje driavu da podrie prekograni¢nu i ekonomsku u interesu manjinskih

zajednica.



Clan 9. je jedan od najbitnijih ¢lanova u sporazumu i zato mu posveéujemo posebnu paZnju,
jer ovaj ¢lan predstavlja jednu od najvedih tacki sporenja prilikom uspesne implementacije
sporazuma i preuzetih odredbi. Naime ¢lan 9. se odnosi na politicku participaciju nacionalnih
manjina i njime je predvideno da ¢e drZave omoguditi ucestvovanje pripadnika nacionalnih
manjina u donosenju odluka koje se odnose na njihova prava na lokalnom, pokrajinskom i
republickom nivou, i da ¢e usvojiti propise kojima ¢ée omoguciti ucestvovanje pripadnika

manjina u predstavnickim i izvr$nim telima. Ovde ¢emo radi boljeg uvida citirati celi ¢lan 9.

" Strane ugovornice ¢e omoguciti slobodno organizovanje i udruZivanja pripadnika nacionalnih

manjina. Strane ugovornice ¢e omoguciti u¢estvovanje pripadnika nacionalnih manjina

u donosenju odluka koje se odnose na njihova prava i poloZaj na lokalnom, pokrajinskom,
republickom nivou i nivou drZavne zajednice u Srbiji i Crnoj Gori, odnosno lokalnom,
regionalnom i drZavnom nivou u Republici Hrvatskoj, omogucavajuci osnivanje politickih
stranaka i uclestvovanje u predstavnickim i izvrsnim telima na nacin da de unutrasnjim

zakonodavstvom osigurati:
- zastupljenost nacionalnih manjina u predstavni¢kim i izvrsnim telima na
lokalnom nivou,

- zastupljenost u predstavnickim telima na pokrajinskom, republickom i nivou drZavne
zajednice u Srbiji i Crnoj Gori, odnosno na regionalnom i drZavnom nivou u Republici Hrvatskoj.

Strane ugovornice ce osigurati materijalne i druge uslove za izbor i

delovanje izabranih predstavnika nacionalnih manjina. Strane ugovornice ce se pri utvrdivanju
podrucnih i/ili upravnih jedinica uzdrZavati od dovodenja nacionalnih manjina u nepovoljniji

poloZaj".

Interesanto je zapaZanje Tomislava Zigmanova direktora Zavoda za kulturu Vojvodanskih
Hrvata. On je na sastanku odrzanom u Subotici sa predstavnicima istraZivackog tima Centra za
regionalizam izrazio dilemu u pogledu “pravne snage” bilateralnih sporazuma. Zigmanov je
postavio pitanje da li je bilateralni sporazum medunarodni dokument ili neSto Sto je Srbija
donela za unutarnju uporabu. Zigmanov je ukazao da ukoliko je bilateralni sporazum
medunarodni dokument, trebalo bi ga direktno implementirati u zakonodavstvo jer je opce

poznato da su medunarodni dokumenti iznad nacionalnih.



3. Li¢na karta MeSovitih komisija

Vec nakon ratifikacije Sporazuma, obrazovana je i prva mesSovita komisija za pracenje njegove
implementacije, medutim, nakon raspada Savezne drZave Srbije i Crne Gore i gasenja
Ministarstva za ljudska i manjinska prava Srbije i Crne Gore, dolazi do zastoja u odrZzavanju
sastanaka. Nakon formiranja Vlade Republike Srbije 2008. imenovani su novi predstavnici
srpskog dela meSovitog odbora i nastavljeno je sa radom. MeSoviti odbor za pracenje
bilateralnog sporazuma sa Hrvatskom je do sada bio najaktivniji i imao je najvise odrzanih
sednica. Poslednje dve sednice koje su odriane 2011. i 2014. svakako su bile i najaktivnije i
najplodotvornije Sto se svakako moZe videti iz zapisnika meSovitih komisija koje su odrZane u
Sidu® i Zagrebu®. lako su meduvladin mesoviti odbor sa Hrvatskom sastajao pet puta, javnosti su
dostupna samo dva zapisnika, sa pete i Seste sednice MMO-a.

Meduvladin mesoviti odbor za pracenje implementacije sporazuma izmedu Srbije i
Hrvatske osnovan je na osnovu Clana 16. Kako bi se bolje razumela funkacija MMO-a ovde
citiramo pomenuti Clan 16. " U cilju sprovodenja Sporazuma strane ugovornice ustanovljavaju
meduvladin Mesoviti odbor koji prati sprovodenje ovog sporazuma. Stranke u MeSoviti odbor
odreduju isti broj predstavnika medu kojima se nalaze i predstavnici manjina. Clanovi odbora
koji su pripadnici manjina ce se imenovati na preporuku krovnih koordinacijskih tela nacionalnih
manjina koje su predmet Sporazuma. Mesoviti odbor sastaje se najmanje jednom godisnje
naizmenicno kod strana ugovornica Sporazuma, a osnovace se 60 dana od dana stupanja na
snagu ovog sporazuma. Zadaci Mesovitog odbora su:

- razmatranje ostvarivanja Sporazuma,
- podnosenje preporuka vladama u vezi s ostvarivanjem Sporazuma.
Odluke Mesovitog odbora strane ugovornice prihvataju usaglasavanjem".
Peta sednica MMO-a odriana je u Beogradu i Sidu, 19. i 20. septembra 2011. godine.

Srpsku delegaciju je predvodio Janko Veselinovié, narodni poslanik, a hrvatsku delegaciju Petar

*http://www.ljudskaprava.gov.rs/images/pdf/bilateralni_sporazumi/Zapisnik_sa_Pete_sednice_ MMO.pdf
> http://www.hnv.org.rs/docs/zapisnik%20sa%206%20sednice%20mmo.pdf



Barisi¢, u to vreme nacelnik Samostalne sluzbe za Hrvate u inostranstvu i kulturu u Ministarstvu
spoljnih poslova i evropskih integracija. Sednicu je otvorio Nenad Durdevi¢, nekadasnji direktor
Uprave za ljudska i manjinska prava, drzavnu upravu i lokalnu samoupravu i Vlade Republike
Srbije. Na otvaranju sednice, Nenad Durdevic je istakao da bilateralno sporazum o zastiti prava
nacionalnih manjina i MMO koji je osnovan na osnovu sporazuma, predstavljaju vazan okvir za
unapredenje poloZaja dveju manjina, ¢emu su po Purdevi¢u obe drZave posvecene. Na sednici je
istaknuto i da se Srbija i Hrvatska nalaze na, iako razli¢itim etapama, putu evropskih integracija,
Sto predstavlja joS jedan garant da ¢e dvema nacionalnim manjinama u obe drzave biti
uanpredena prava. Na dnevnom redu pete sednice MMO-a bile su na redu sledeée teme
1.Analiza zakljucaka i preporuka sa cetvrte sednice MMO-a, 2.Statusni polozaj i finansiranje
manjinskih institucija i udruzenja, 3.Povradaj imovine institucijama i udruZenjima manjinskih
zajednica i povracaj crkvene imovine. Na sednici su usvojene opste preporuke za obe strane, i
posebno preporuke za srpsku i hrvatsku stranu. Zapisnik sa pete sednice su potpisali Petar
Barisi¢ u ime hrvatskog MMO-a, i Janko Veselinovi¢ u ime srpskog MMO-a.

Sesta sednica MMO-a odrzana je U Zagrebu i Vrhovinama, 22 i 23. oktobra 2014 godine.
Srpsku delegaciju predvodio je Zoran Masi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu prosvete, nauke i
tehnoloSkog razvoja Republike Srbije, a hrvatsku delegaciju predvodila je Darija Krsticevic,
direktorica drzavnog Ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske. Sednicu je otvorila predstavnica
hrvatskog MMO-a gospoda Krsticevi¢, i tom prilikom je podsetila da je bilateralni sporazum iako
potpisan pre skoro deceniju, dobar osnov za reSavanje otvorenih pitanja o polozaju nacionalnih
manjina u obe drzave. Gospoda Krsticevi¢ je izrazila spremnost za aktivnim delovanjem i
¢injenjem dodatnih pomaka u ovom vazinom podrucju. Predstavnica Hrvatske, gospoda
KrstiCevi¢ je istakla da se uspesSnim sprovodenjem preporuka MMO-a, dodatno doprinosi
unapredenju manjinskih prava i doprinosi ukupnom razvoju i stabilnosti obeju drzava potpisnica.
Predstavnik srpske delegacije Zoran Masi¢ izrazio zadovoljstvo nastavkom razgovora o
unapredenju polozaja nacionalnih manjina u obe zemlje. Masi¢ je istakao da se konstruktivnim
razgovorom isklju¢ivo moze doc¢i do optimalnih reSenja. Predmet rada Seste sednice je prema
zapisniku sa pomenute sednice 1.Analiza zakljucaka i preporuka sa Pete sednica MMO-a,
2.Razno. Zapisnik su potpisali sa srpske strane Zoran Masic, a sa hrvatske Darija Krsticevié.

Predsednik HNV-a Slaven Baci¢ smatra da se srpska strana loSe priprema za sastanke

MMO-a, i da postoji nevoljnost Republike da se ispunjavaju preporuke MMO-a. Baci¢ smatra da



su katkada podaci teSko uporedivi i da obe strane prikazuju podatke o svim manjinama a ne za

srpsku ili hrvatsku.

4. Predmet sporazuma - analiza rada komisije

4.1 Cetiri osnove oblasti ostvarivanja manjinskih prava

Pravo na obrazovanje na hrvatskom jeziku

Skolovanje na hrvatskom jeziku u Republici Srbiji unutar obrazovno vaspitnog sistema
postoji od 2002. godine. Pre zvani¢nog uvodenja jezika, obrazovanje na maternjem hrvatskom je
postojalo isklju¢ivo u verskim institucijama, Ciji rad drZava nije dugo priznavala. Ustavno pravo
nacionalnih manjina na obrazovanje na maternjem hrvatskom jeziku ostvaruje se u skladu sa
viSe zakona kojima je regulisano Skolovanje u Republici Srbiji: 1.Zakon o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja, Zakon o osnovnoj $koli, 3. Zakon o srednjoj Skoli, 4. Zakon o visokom
obrazovanju, 5. Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina. Prema Zakonu o osnovnoj
koli®, nastava na jezicima nacionalnih manjina moZe se organzovati u sredinama gde postoji
najmanje petnaest prijavljenih u¢enika za upis u prvi razred’. U ¢lanu 3 bilateralnog sporazuma
navodi se da ce se pripadnicima nacionalnih manjina omoguciti Skolovanje na maternjem jeziku
shodno posebnim programima za koje se pre donosenja trazi misljenje udruZzenja nacionalnih
manjina. Skolovanje na hrvatskom maternjem jeziku je najzastupljenije u Subotici i okolnim
mestima, dok je u drugim delovima AP Vojvodine znanto manje zastupljena ova nastava®.
Ukupan broj daka koji se Skoluju na hrvatskom jeziku nije veéi od 10 posto, $to je daleko manje
od ostalih nacionalnih manjina. Za hrvatsku zajednicu je veoma bitno da u Skolama gdje postoji
znacajan procenat ucenika hrvatske nacionalnosti postoji i hrvatski jezik sa elementima

nacionalne kulture. Baci¢ je naglasio da se moraju uvesti standardi za licenciranje nastavnika i

¢ http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovnoj_skoli.html

7 U pojedinim slu¢ajevima nastava na maternjem jeziku moZe se organizovati i za manji broj u¢enika uz
odobrenje ministra prosvete.

8 Razlog ovakvog stanja svakako treba traZiti u disperziranosti hrvatske manjine na teritoriji Republike
Srbije i AP Vojvodine, Medutim iako je obrazovanje na maternjem jeziku Ustavom garantovano pravo i
obaveza iz bilateralnog sporazuma, mnogi pripadnici se zbog proslosti i negativnih predrasuda i dalje
ustrucavaju da iskoriste pravo i da svoju decu skoluju na hrvatskom.



profesora za hrvatski jezik. Pitanje lektorata na hrvatskom jeziku na Filozofskom fakultetu u
Novom Sadu je jos uvek nepozeljno. Baci¢ smatra da je potrebno postaviti uslove za poznavanje
maternjeg jezika. Srbija je preporucila da se napravi medudrZavni sporazum za reSavanje
statusa nastavnika na hrvatskom. Baci¢ je pomenuo i osnivanje centra za ucenje hrvatskog ili

Skolski centar po ugledu na pravoslavnu gimnaziju u Zagebu.

Sto se ti¢e visokog $kolstva i dalje ne postoje katedra za hrvatski jezik i lektorat na
Filozofskom fakultetu u Novom Sadu, dok druge manjine imaju svoje katedre i lektorate. Na
Sestoj sednici MMO odrzanoj u Zagrebu 2014. pitanje katedre i lektorata za hrvatski jezik je
posebno nagladeno u preporukama za obrazovanje za obe strane®. Srbija i dalje nije resila pitanje
nastavnika na hrvatskom jeziku, jer ne postoji mogucnost za dobijanje licenci za ovlascene
predavace. Na Sestoj sednici MMO-a u preporukama Srbiji se stavlja na znanje da radni status
predavaca koji dolaze iz Republike Hrvatske i dalje nije reSen. Jedan od klju¢nih problema
Skolovanja na hrvatskom jeziku, koji se Srbiji na skoro svim sednicama MMO-a stavlja na znanje,
jeste i problem Stampanja udzbenika na hrvatskom jeziku. Srbija i dalje ne pokazuje Zelju da
izdvoji sredstva za Stampanje udzbenika na hrvatskom jeziku, a u isto vreme ne Zeli da odobri
uvoz udzbenika iz Hrvatske. U preporukama srpskoj strani MMO podseéa da se po zakonskoj
normi, sem kad to zakon predvida, jednom odobreni udzbenici ne mogu ponovo odobravati.
MMO je kao preporuku za reSenje ovog problema predloZio da drzava Srbija odobri uvoz
udzbenika iz Hrvatske, Sto su zahtevale i institucije manjinske samouprave, dok se ne steknu
uslovi za Stampanje udzbenika u Srbiji. Pitanje oslobadanja PDV-a za donacije se najvise odnosilo
na knjige, ali je nadlezno ministarstvo bilo potpuno neodredeno po ovom pitanju. Baci¢ kaze da

po pitanju PDV-a nije bilo oslobadanja i da se sve vrti oko zakonskih procedura.

Pravo na sluzbenu upotrebu jezika i pisma

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina® je definisao da su lokalne

samouprave duzne da uvedu u sluzbenu upotrebu jezik one manjine koja na njenom

% Zapisnik sa Seste sednice srpsko - hrvatskog meduvladinog Medovitog odbora za manjine odrzane u
Zagrebu i Vrhovinama, 22 i 23 oktobra 2014.
" http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_prava_i_sloboda_nacionalnih_manjina



podruéju predstavlja udeo visi od 15 posto ukupnog stanovnistva. Ova tematika je
posebno problemati¢na jer se u nekim sredinama, pogotovo u Sremu, broj pripadnika
hrvatske manjine nakon 90ih godina proslog veka izuzetno smanjio. Dodatnu
oteZavajucu okolnost po Hrvate Cini i to $to su oni relativno nova manjina (koja je u toku
90ih bila izloZzena najve¢em teroru od strane drzavnih vlasti i ¢ije su institucije manjinske
samouprave potpuno razorene), koja za razliku od tradicionalnih manjina, kao s$to su
Slovaci i Rusini, nije nasledila prava iz doba socijalizma koja se odnose na sluzbenu
upotrebu jezika i pisma. lako je Skupstina AP Vojvodine jos 2002. pokrenula inicijativu da
se hrvatski jezik uvrsti u sluzbene jezike, ova inicijativa u sustini nikada nije sprovedena
do kraja. Tek deset godina kasnije, 2012. godine, hrvatski jezik je postao jedan od Sest
sluzbenih jezika u organima AP Vojvodine, gde ucestvuju i zvani¢ni prevodioci za hrvatski
jezik u okviru Sluzbe za prevodilacke poslove. U samom bilateralnom ugovoru u ¢lanu 6
se taksativno navode oblasti u kojima ¢e se manjinama obezbediti sluzbena upotreba
jezika i pisma, u skladu sa medunarodnim pravnim standardima. Za nas je veoma bitno
da ukaZzemo na to da na poslednje dve zajednicke sednice MMO iz 2011. i 2014. nije
znacajnije bilo reci, niti su davane preporuke na ovu temu.

Danas je hrvatski jezik sluZbeni u slede¢im mestima'': Grad Subotica,Stara
Bingula u opstini Sremska Mitrovica, Sonta u opstini Apatin, Backi Breg i Backi Monostor
na podrudju grada Sombora, Sot i Batrovci u opstini Sid. Najznaajnija upotreba
hrvatskog jezika svakako je u Subotici. U pojedinim opsStinama gde Zive Hrvati Cesto se

uvodi srpski jezik u formi latini¢nog pisma®.

Pravo na informisanje na maternjem jeziku

Pravo pripadnika manjina da se informiSu na sopstvenom jeziku predvideno je u
bilateralnom sporazumu u ¢lanu 7. gde se manjinama garantuje pravo da se informisSu putem
Stampe, radija i televizije. Hrvati u Vojvodini se danas informisu putem radija, televizije i Stampe.

Prema rezultatima istraZivanja Fonda za otvoreno drustvo Informisanje na jezicima nacionalnih

" http://www.puma.vojvodina.gov.rs/mapa.php
'2 Slaven Baci¢, | dalje se borimo za ravnopravnost, 14.04.2012



manjina®, u periodu od 2004. do 2006. godine u Srbiji su postojala 164 medija sa informisanjem
na jeziku nacionalne manjine, od kojih se 145 nalazilo u Vojvodini. Samo 34 medija je informisalo
iskljucivo na jezicima nacionalnih manjina i to: 19 Stampanih (8 na madarskom jeziku), 12 radio
(1 na madarskom) i 3 televizijske stanice. Registrovano je postojanje jednog informativnog web
portala i to na madarskom jeziku. Redakcije koje informiSu na jezicima nacionalnih manjina
suocavaju se sa nizom problema: loSa materijalna situacija, kadrovski problemi, zatvoreniji izvori
informisanja nego za medije na srpskom jeziku itd. Navedeni problemi uticu na kvalitet
informisanja, ali nisu jedini sa kojim se suocavaju ovi mediji.

Pitanje informisanja hrvatske nacionalne manjine bilo je i jedan od predmeta Seste
sednice MMO - a gde je zahtevano da drzave resi pitanje prostora NIU Hrvatska Rijec, ali je i
zahtevano da drZava ujednaci kriterijume za finansiranje manjinskih medija. Pravo na
informisanje na hrvatskom jeziku naslo se i na petoj sednici MMO™ i tom prilikom je ukazano da
je svakako pozitivno i zna¢ajno za hrvatsku manjinu, osnivanje redakcije na hrvatskom jeziku pri
RTV u saradnji sa Hrvatskim nacionalnim vije¢em. MMO je zahtevao da se resi radno pravni
status radnika, urednika i honoraraca u hrvatskoj redakciji. Kako bi se poboljsalo informisanje
hrvatske manjine na maternjem jeziku, MMO je predloZio da RRA u saradnji sa Republickom

agencijom za elektronske medije ispita mogucnost dodele regionalne frekvencije Radio Subotici.

Pravo na ocuvanje kulture

Kada je re¢ o ocuvanju kulturnog identiteta hrvatske nacionalne manjine, onda je
neophodno napomenuti da hrvatska manjina kao relativno nova manjina dugo nije imala
nikakve mehanizme niti insituticje kojima bi sacuvala svoju kulturu i etnicku posebnost. Tek sa
oshivanjem Zavoda za kulturu Vojvodanskih Hrvata 2008. hrvatska manjina u Srbiji dobija prvu
ozbiljniju instituciju koja je sposobna za negovanje i C¢uvanje identiteta hrvatske nacionalne
manjine. Pre osnivanja Zavoda za kulturu Vojvodanskih Hrvata, kulturni identitet zajednice
svodio se na folklorne manifestacije pojedinih kulturno umetnickih udruzenja.

U bilateralnom Sporazumu o pravu manjine na o€uvanje svoje kulture govori se u dva
¢lana 5. i 10. U ovim poglavljima drZava se obavezala da ¢e negovati i ulagati napore u o¢uvanje

kulturne posebnosti hrvatske manjine, i podsticati ucesSée pripadnika hrvatske manjine u

" Informisanje na jezicima nacionalnih manjina, Fond za otvoreno drustvo, 2007
14 Zapisnik sa Pete sednice srpsko - hrvatskog meduvladinog MeSovitog odbora za manjine odrzane u
Beogradu i Sidu, 19. 1 20. septembra 2011



istrazivanjima i projektima koji su bitni za dalji kulturni razvoj hrvatske manjine u Srbiji. Na petoj
sednici MMO - a 2011. u preporukama za obe strane i Srbiji i Hrvatskoj se predlaze da ucine
dodatne napore u okviru drZavnih institucija, kako bi se podrzavali projekti koji za cilj imaju
negovanje kulturne bastine i zaStitu istorijskih spomenika. MMO dalje obema drZavama
potpisnicama predlaze i dodatne napore kako bi se sistematski nastavio rad na popisu i obnovi
materijalne i nematerijalne bastine oba naroda u obe drzave potpisnice. Srpskoj strani se na
petoj sednici preporucilo da nastavi sa obnovom kuce Bana Jelaciéa i da se u saradnji sa
Hrvatskim Nacionalnim Vije¢em nade adekvatno resenje za njenu namenu. Pitanje nacionalnih
spomenika i spomenika kulture je pokrenuto sa hrvatske strane, naglasio je Baci¢ i smatra da je
pitanje spomenika pitanje reciprociteta. Baci¢ smatra da postoji problem oko podataka i
izdvajanja za kulturne manifestacije jer nedostaju zbirni podaci sa lokala. Oko povraéaja oduzete
imovine, Baci¢ je naglasio da ne postoji kontinuitet i da je pitanje povraéaja imovine u sustini
pitanje politicke volje. Baci¢ je naglasio i da postoji velika neravnomernost prilikom povracaja

crkvene imovine.

4.2Specificne oblasti koje su reSavane u radu MMO-a

Pravo na politicko predstaviljanje manjina na svim nivoima

Najvecu tacku sporenja i jedan od osnovih problema u bilateralnom sporazumu svakako
da predstavlja ¢lan 9. u kojem su se obe drzave obavezale da ée pored prava na slobodno
organizovanje i udruzivanje omoguditi i politicko predstavljanje manjina na svim nivoima vlasti.
Strane ugovornice se obavezuju da ¢e u skladu sa svojim unutrasnjim zakonodavstvom osigurati
zastupljenost nacionalnih manjina u predstavnickim i izvrSnim telima na lokalnom nivou i
zastupljenost nacionalnih manjina u predstavni¢kim telima na pokrajinskom i republickom nivou.

Pitanje predstavljanja manjina na svim nivoima u Hrvatskoj se sprovodi kroz Ustavni
zakon o pravima nacionalnih manjina, preko garantovanih mesta u predstavni¢kim i izvrSnim
telima na svim nivoima (u skladu sa procentom zastupljenosti srpske, odnosno bilo koje druge
manjine u ukupnoj populaciji). Srbija nije bila u stanju da ispuni ovu klju¢nu obavezu, jer je na
svom unutrasnjem politickom planu naspustila, po manjine povoljniji, princip garantovanih

mesta, u korist koncepta prirodnog praga®. Potrebno je konstatovati da je hrvatska nacionalna

15 Visoki izborni cenzus ne odgovara strankama malobrojnih manjina. Cak i cenzus od tri procenta
onemogucava vecini manjinskih stranaka da dobiju svoje predstavnike u parlamentu. Zato su se neke



manjina od 2007. do 2012. imala predstavnika i u republickom i u pokrajinskom parlamentu.
Medutim, iako je hrvatska manjina zbog dobre politicke organizovanosti uspevala da se izbori za
svoja mesta u parlamentu, svemu je nedostajala zakonska regulativa a hrvatski poslanici su bili
podloZni koalicionim stegama®®.

Pitanje predstavljanja manjina na svim nivoima u Srbiji bice moguée ili promenom
Ustava, ili promenom same odredbe iz sporazuma. Oba resenja su veoma komplikovana i bice
potreban dijalog i konsenzus obe strane za resavanje ovog pitanja, a koje bi najviSe pogodovalo
manjinama u obe drzave. Mi moZemo samo da konstatujemo da Srbija jo$ uvek nije razvila svoje
unutrasnje mehanizme kako bi se manjinama omogucilo pravo na predstavljanje na svim
nivoima. Bacic je ukazao da je sporazum jedinstven i po tome jer je Srbija jedino sa Hrvatskom
potpisala sporazum u kojemu se pominje pitanje politickog predstavljanja. Baci¢ je pomenuo i da
je na jednoj sjednici u Zagrebu predstavnik MMO-a sa srpske strane Ratko Gajica rekao da je
politicko predstavljanje veoma bitno i za Srbe u Hrvatskoj. Pitanje politickog predstavljanja za
hrvatsku manjinu u Srbiji je vazno i iz razloga jer su Hrvati potpuno iskljuceni iz procesa

donosenja politickih odluka i nisu upuéeni u ono Sto se deSava u Parlamentu.

Dodatak

Odbor za Hrvate izvan Republike Hrvatske je 8. travnja 2011. godine zastupnicima
Hrvatskog Sabora, dostavio Prijedlog zakljucka o polozZaju hrvatske nacionalne manjine u
susjednim i drugim europskim drzavama s posebnim osvrtom na hrvatsku nacionalnu manjinu
u Republici Srbiji, Republici Slovenij i Crnoj Gori'’. Ovaj dokument je veoma bitan jer je se u
njemu analizira poloZaj hrvatske nacionalne manjine u Republici Srbiji i navode se otvorena
pitanja koja postoje u vezi poloZaja hrvatske manjine. Imajuci u vidu da je Republika Hrvatska

postala i ¢lanica EU od Cijeg stava i pomodi zavisi i put Srbije ka EU, veoma je vazno da se

zemlje odlucile da smanje izborni cenzus za stranke manjina na 1% ili da potpuno ukinu izborni prag
(Poljska, Nemacka). Garantovanjem odredenog broja poslanickih mesta za posebne liste nacionalnih
manjina obezbeduje se predstavljenost manjina, ¢ak i u slu¢ajevima ako manjinske partije ne osvoje
dovoljan broj glasova za ulazak u parlament.

16 Slaven Baci¢, Garantirano parlamentarno zastupstvo Hrvata u Republici Srbiji u svjetlu sporazuma o
zastiti manjina izmedu Hrvatske i Srbije, 2012

17 Prijedlog zaklju¢ka o poloZaju hrvatske nacionalne manjine u susjednim i drugim europskim drzavama s
posebnim osvrtom na hrvatsku nacionalnu manjinu u Republici Srbiji, Republici Slovenij i Crnoj Gori,
Hrvatski Sabor, Odbor za Hrvate izvan Republike Hrvatske, Zagreb, 8. travanj 2011. asprava je zakljucena
27. listopada 2011.Zakljucak je donesen na 24. sjednici 28. listopada 2011. (jednoglasno, 77 glasova "za").



sagledaju pitanja iz pomenutog dokumenta. U predlogu zakljuc¢ka kao obaveza Republike Srbije
prema hrvatskoj nacionalnoj manjini navodi se sledece:

1.0stvarivanje manjinskih prava poput ostalih manjinskih zajednica u Srbiji, skladno nacionalnoj
legislativi i ratifikovanim medunarodnim konvencijama,

2.0stvarivanje prava iz oblasti obrazovanja (zakonska obaveza Republike Srbije - tiskanje
udzbenika za nastavu na hrvatskom jeziku i radno pravni status nastavnika hrvatskog jezika),
3.Zastupljenost predstavnika hrvatske zajednice u svim tijelima drzavne vlastim u javnim
ustanovama, preduzec¢ima i drugim institucijama (pogotovo zastupljenost Hrvata u skupstini
Republike Srbije),

4.0suda i prestanak politike podele hrvatskog naroda na Hrvate, Bunjevce i Sokce, zatim
distanciranje od poku$aja nametanja bunjevackog pitanja, i puna integrisanost u drustveno

politicki i gospodarski Zivot u Vojvodini.



